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REG ISTRO
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y  PAGINA WEB``AUTO FORMULACION  DE CARGOS" DE PROCESO

ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

Proceso: GE -Gestión de Enlace CÓdigO=  RGE-40 versión :02

SECRETARHA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELElu Y PAGINA WEB

``AUTO FORMULACION DE CARGOS" DE PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

La  Secretaría  General y Común  de  la  Contraloría  Departamental  del Tolima,  dando cumplimiento a
lo ordenado en el artl'culo 69 de  la  Ley 1437 de 2011,  procede a  notificarle  por medío del  presente
AVISO  al  señor  MAURICIO  FERNANDO  BORRERO  SANCHEZ,  identifl'cado  con  CiC.  1.075I260I276,
el  contenido  del  AUTO  QUE  FORMULA  CARGOS  de  fecha  3  de  febrero  de  2023,  proferido  por  la
Contralora   Auxiliar,   en   eI  Proceso   Sancionatorio   No.   001-2022,   qui-en   se   desempeñaba   como
Gerente de  la  Empresa  de  Servicios  Públicos  deI  MunI-c¡pI-o de  Planadas Tolima,  para  la  época  de  la
ocurrencia de los hechos.

De conformidad a  lo dispuesto en el artículo quinto (5O) del auto referido,  se le concede el término
de  cinco  (5)  di'as  hábiles  contados  a  partir  de  la  not¡ficac¡ón  de  este  auto,  para  que  ejerza  su
derecho  de  defensa,  presente sus  explicaciones,  solicite y aporte  las  pruebas  que  pretenda hacer
valer dentro  del  presente  proceso,  de  conformidad  con  lo  establec¡do  en  el    artículo  3  de  la  Ley
2080 de 2021 que adiciona el ar[ículo 47 de la Ley 1437 de 2011, el cual podrá  radicar en eI Edif¡cio
de  la  Gobernación  del Tolima,  calle  11  entre carreras 2a.  y 3a,   frente al  Hotel Ambalá,  de  lunes a
viernes de 7:00 a.  m.  a  12:00  M y de  1:00 a 4:00  p.  m.  Oficina  Secretaría  General de  la  ContraloriJa
Departamental    deI    ToI¡ma    o    al    correo    electrónico    secretar¡a.general@contraloriatoI¡ma.gov.cQ,
indicando la  radicación del  Proceso Sancionatorio NO OO1 -   2022.

Se  le  hace saber que esta  not¡ficac¡ón se considera surtida al finalizar el día siguiente a  la fecha de
Desf¡jación   de   este   aviso   en   cartelera   y   en   la   página   Web   lnstitucional   de   la   Contraloría
Departamental del TolimaI

Se anexa copia  íntegra del  referido acto administrat¡vo en doce (12) páginas.

COMUNIQUES

ANDREA MAR

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Se fl'ja  el  presente AVISO  en  un  lugar  público y visible,  en  cartelera  de  la  Secretaría  General  de  la
Contraloría  Departamental  del  Tolima  y  en  Página  Web  institucional  por  un  término  de  cinco  (05)
diJas hábiles, a  partir del 25 de marzo de 2023 siendo las O7:00 a.mi

Secretar¡a General

DESFIJACION

Hoy  30  de  marzo  de  2023  a  las  O6:00  p.m.,  venció  el  término  de  fijación  del  anterior AVISO,  se
desfija y se agrega al expediente respectivo.

ANDREA MAFICELA MOLINA AFuMENDIZ
Secretaria General

ElaborÓ:  V¡ctor A.  Pul¡do Bohórquez
AJ`r,riafln _ í`tr,ri+raf¡€+a
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AUTO QUE FORMULA CARGOS
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

IuDICADO :
INVESTIGADO :
IDENTIFICACION =
ENTIDAD =
CARGO :
MUNICIPIO=

001 - 2022
MAURICIO  FERNANDO  BORRERO SANCHEZ
1.075.260.276
EMPRESA DE SERVICIOS PÚBLICOS
GERENTE
PLANADAS - TOLIMA

Ibagué, 03 de fiebrero de 2023.

1. ASUNTO A TRATAR

La   Contralora  Auxiljar  de   la   Contraloría   Departamental   del  Tolima,   én .ejerc¡cio  de   las
facultades  legales y  reglamentarias,  especialmente  las conferidas  en  los artículos  81  y 83
del  Decreto  403  deI  16  de  Marzo  de  2020  por  med¡o  del  cual  se  dictán  normas  para  la
correcta  implementac¡ón  del  Acto  Legislat¡vo  O4  de  2019  y  el  fortalecim¡ento  del  control
fiscal,  'a  Ley  1437 de  2011,  la  Ley 2080 de enero 25  de 2O21,  la  Resoluc¡ón  O21  del  26 de
enero de 2021 y la  Resolución  O35 deI  O4 de febrero de 2021,  procede a  profer¡r Auto que
formula   cargos  dentro  del   Proceso  Admin¡strativo  Sancionatorio,   al   señor  MAURICIO
FERNANDO    BORRERO    SANCHEZ,    ¡dentificado    con    cédula    de    ciudadanía    No.
1.075.260.276,  quien  se desempeñaba  como Gerente de  la  Empresa  de SerVic¡os  PúbI¡cos
deI  Mun¡cip¡o de  Planadas -Tol¡ma,   para  la  época  de 'a  ocurrencia  de  los hechos;  prev¡os
los s¡gu¡entes:

2I  HECHOS OBJETO DE INVESTIGACIóN

Mediante  memorando  CDT -  RM  -  2022  -  000000201  de  fecha  17  de  enero  de  2022,  el
Director Técnico de Control  Fiscal y Medio Amb¡ente,  sol¡c¡ta  a  la  Contralora Aux¡I¡ar,  inic¡e
Proceso   Administrat¡vo   Sanc¡onator¡o   al   señor   MAURICIO   FERNANDO   BORRERO
SANCHEZ,    ident¡ficado    con    cédula    de    c¡udadanía    No.     1.075.260.276,    quien    se
desempeñaba   como   Gerente   de   la   Empresa   de   Servicios   Públicos   del   Mun¡c¡pio   de
Planadas'-ToI¡ma,  para  la  época  de  la  ocurrencia  de  los  hechos,  toda  vez  que,  ``er7  /a
rev¡s¡Ón  a  la  rendic¡Ón  de  la  cuenta  anual  a  la  Empresa  de  Serv¡c¡os  Públ¡cos de  Planadas
Tol¡ma  para  la  vigenc¡a  2020,  se evidenc¡a  la  ¡nobseNanc¡a  de  la  Resoluc¡Ón  No.  254 del
2013,   dadas   las  d¡ferencias   e   ¡ncons¡stencias.  detectadas   al   momento  de  ver¡ficar   la
¡nformac¡Ón  rend¡da  a  través  del  apl¡cat¡vo  SIA,  firente  a  /os  registros  reportados  a  la
Contaduri'a   General   de   la   Nac¡Ón;   apl¡cativo  'CHIP,   infiormac¡ó;n   Contadle   públ¡ca   en
convergenc¡a-CGN2015_001_saldos_y_mov¡m¡entos_convergenc¡a   y  el   aplicat¡vo   SECOP
en los sigu¡entes formatos:

OBSFRI/4CHOW    OE    AUOF7lOn+J4     J4a"J7W:5rr"7TI/4     COW    j"Clt]f"CIA
áM"CHO"A 7lOflL4 WO, Og

®      Formato F12-CDT,  Boletín de Almacén.
-      Formato F13-CDT PÓl¡za de Seguros.

Contratac¡Ón SECOP Vs SIA "Contratac¡Ón''.
®      Formato F21-CDT L¡t¡gios y Mecan¡smos Alternativos de`Soluc¡Ón de Confl¡ctos.

Aprobado  12 de dic¡embre de 2022 e®PEÁ G®RaTR®LAE}Á Págima l  de

La cop¡a o ¡mpresión de este documento,  le da el carácter de ``No Controlado" y el SGC no se hace responsable por su consulta o  uso.
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Como  etapa  procesal  prev¡a  a  la  Formulación  de  cargos,  mediante  auto  de  fecha  g  de
marzo de 2022  (fiol¡os 32-34 del  exped¡ente) se surt¡ó indagación  prelim¡nar,  ordenándose
en  el  acto  adm¡n¡strativo  ofic¡ar  a  la  D¡rección  Técnica  de  Planeac¡ón  de  la  Contraloría
Departamental   del   ToI¡ma   y   a   la   Direcc¡Ón  Técn¡ca   de   Part¡c¡pación   Ciudadana   de   la
Contralonía  Departamental  del  Tolima,  con  el  fin  de  allegar  a  este  Despacho  cert¡ficac¡ón
para  determinar  la  afectac¡ón  al  ejercic¡o  de  las func¡ones de  control  fiscal  que  adelantan
este ente de control,  a  lo que med¡ante  memorando CDT-RM-2022-00003543  de fecha  O7
de   septiembre   de   2022,   se   obtuvo   respuesta   por   parte   de   la   D¡rección   Técnica   de
Partic¡pación   Ciudadana   de   la   Contraloria   Departamental   del   Tolima,   con   la   cual   el
Despacho considera,  no tiene suficiente material probator¡o para proceder a[ archivo de las
d¡ligencias.  Por  ello,  y  con  el  án¡mo  de  otorgar  la  oportunidad  procesal  al  investigado  de
presentar descargos  referente  al  hallazgo  en  referenc¡a,  se  procederá  a  profierir  auto  de
fiomulación de cargos.

3|  PRUEBAS EN QUE SE FUNDAMENTAI\I LOS CARGOS FORMULADOS

1.   Memorando CDT - RM -2022 -00000201  de fiecha  17 de Enero de 2022, del  Director
Técn¡co   de   Control   Fiscal   y   Med¡o   Amb¡ente   que   or¡g¡nó   la   Apertura   del   Proceso
Adm¡n¡strat¡vo   Sanc¡onatorio|   No.   001-2022,   al   señor   MAURICIO   FERI\IANDO
BORRERO SANCHEZ,  ¡dentificado con  cédula  de ciudadanía  No.  1.075.276,  quien  se
desempeñaba  como  Gerente  de  la   Empresa  de  Serv¡c¡os  Públ¡cos  del  Mun¡c¡pio  de
P'anadas  -  Tolima,      para   la   época   de   la   ocurrencia   de   los   hechos   (Fol¡o   l   del
exped iente).

2.   SoI¡citud  de  lnic¡o  de  Proceso  Adm¡nistrativo  Sancionatorio,  de  fecha  13  de  enero  de
2022,  suscrito  por el  Director Técnico  de Control  Fiscal y  Med¡o Ambiente  (Fol¡os O2 al
O6 del exped¡ente).

3.   Certificación  exped¡da  por  la  Directora  Adm¡n¡strativa  de  la  E.S.P  de  Planadas,  en  la
cua[  se  d¡scr¡m¡nan  los  datos  bás¡cos  del  señor  MAUIHCIO  FERNANDO  BORRERO
SANCHEZ;  (Folio g del exped¡ente).

4.   Acta  de  reunión  extraord¡nar¡a  de  la junta  directiva  No.  01  de  fiecha  Ol  de  enero  de
2020;  (fiol¡os  10 a  11 del exped¡ente).

5i   Acta de Poses¡Ón  No.  001 del Oi de enero de 2020 del señor MAURICIO FERNANDO
BORRERO SANCHEZ (Folio  12 del exped¡ente).

6.   Fomato   único   de   hoja   de   vilda   del   señor   MAURICIO   FERI\IAI\IDO   BORRERO
SANCHEZ (Fol¡os  13-14 del exped¡ente).

.

7I   Fomular¡o ún¡co de declaración juramentada de b¡enes y rentas del señor MAURICIO
FERNANDO BORRERO SANCHEZ (Folio  15 del expediente).

8.   Manual  de  func¡ones  y  competenc¡as  laborales  del  Gerente  General  de  la   E.S.P  de
Planadas-Tolima  (folios  16-22 del  expediente).

Aprobado  12 de diciembre de 2022 e®PEA G®NTROLADÁ

La cop¡a o ímpresión de este documento,  le da el carácter de ``No Controlado" y el SGC no se hace responsable por su  consulta  o uso.
La versión actualizada y controlada  de este documento, se consulta a través de la página web en el espacio ded¡cado al  SGC.
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9.   Copia  de  la  cédula  de  ciudadanía  del  señor  MAURICIO  FERNANDO  BORRERO
SANCHEZ;  (Folio 23 del expediente).

10.  Informe definit¡vo de rend¡ción y rev¡sión de cuenta vigencia  2020,  número  DCD-390-
2021-100 de fecha 28 de dic¡embre de 2021;  (fiolios 24-31  del expediente).  `

11iMemórando CDT-RM-2022-00003543  De fecha O7 de sept¡embre de 2022, enviado por
el  Director Técnico de Partic¡pación Ciudadana;  (Fol¡o 43 del expediente).

4.  FUNDAMENTOS CONSTITuCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Aitículo  268  de  la  Constituc¡ón  Polítjca  de  Colomb.ia,  en  [a  que  fiaculta  a  los
Contralores Departamentales,  Distr¡tales y municipales, entré otras Atribuciones a:

"(...)  Ex¡g¡r.informes  sobre  su_ges_t¡Ófi_ f¡scal  a  los empleados  ofic¡ales  de  cualqu¡er

or?€r y a__toda persona o ent¡dad públ¡ca o pr¡vada due adm¡n¡stre fondos o b¡enes
púb/icos,,

"(...)  .Estab/ecer  la_ r€sponsab¡l¡dad  que  se  derive  de  /a  gest¡Ón  fiscal,  ¡riponer  las

spnf¡o.res, pecunipr¡as   quE   sean   del  _caso,   recaudar   su   monto   y   éjercer   la
jurisdicc¡Ón coact¡va,  para  lo cual tendrá prelac¡Ón."

All:ículo  272  de  la  Constituci-ón  Polít]Ica  de  Co[omb]-aI  £a  L,iéx-/a»cy-a  c7e /a gé5í/o;»
fisc.al de l?s departamentos, distr.¡tos y mun¡cipios donde haya contFalori'as, corres¡onde a
estas en forma concurrente con la Contralori'a General de la  Repúbl¡ca.

"(....)   Lp  vig¡/?nFia  qe  /os  munic¡p¡os  ¡ncumbe  a   las  contralori'as  departamentales,

salvo lo que la ley determ¡ne respecto de contralorías mun¡c¡pales \l

"(,...)Eps   c.ontralo_res   !ep?rtamenta/es,   distr¡ta/es   y   mun¡c¡paies   ejercerán,   en   ei

ámb¡to   de   su   jurisd¡cción,   las   funciones   atr¡bu¡das   al   ¿ontralQ;   Generál   de   la
Repúb.l.¡ca  _9n   e/   artícu/o22Éíen   lo   que   sea   pert¡nente,   según   /os   pr¡nc¡p¡oS   -óe
cgord¡nec¡Ín,  concyrrenc¡a,  y  subsid¡ar¡edad. -El  control  eje;cido -por -la  Cóntralori'a
General de /a República será preferente en los térm¡nos que defina /a ley."

Q_ue  _de. cgnf?rm¡da!  con  lo_s  artículos  113,  117  y  119  de  /a  Const¡tuc¡Ón  Política,  la
Contrp_/oría  Genera/  la  Fepública  es  un  órgano  de  control,  autónomo  e  ¡ndependi¿nte,
quE  tiene  a  s_u  cargo  la  v¡g¡/anc¡a  de  la  gest¡Ón  fiscal  y  el  cQntrol  de  resJltado  de  la
adm¡nistrac¡Ón.

Que_el   18  de  sept¡embre  de  2019  el   Congreso  de  la   Repúbl¡ca   promulgó  el  Acto
Lfgisl_3_tivo  No.  04  de  2019,  "Por  medio  del  cual  se  reforma  el  rég¡meri- de  control
fi5cal",_  en_.el   q_!e   se   mod¡ficaron   los   artículos   267,   268,   271,   272   y   274   de   la
Const¡tuc¡Ón  Política de Co/omb¡a.

Decreto 403 DeI 16 De Marzo De 2020,  "Por e/ cwa/ se c/,'cfaü noÁ777as pGHa /a conr€cía
¡mplementac¡Ón del Acto Leg¡slat¡vo O4 de 2019 y el fortalec¡m¡ento del coritrol fiscal''.

Aprobado 12 de diciembre de 2022 G®PEA G®NTROLÁBÁ
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AR!IÍCULO  81.   De  las  conduclas  sanc¡onables.   Serán  sanc¡onables  las  sigu¡entes
conductas :                                                                                          i

b} om ¡tír o no asegurar op,oti¥n?Tent: _fiP:d.3_S: I _V3:¡3fe+fy£^ biftennne+SraOr+:iOa i íOn ha¡€C:=fr:fnar:nn £aeu:u:;;'í:S rUe;%er;á::ut:#Jnrá; uá¡C -á;á-i;¡-ega¡, re¿íamentarío, contractual o estatutar¡o de

hacer¡®.

¡)     Reporiar o reg¡_str_ar_ datos.9 ¡nfOrrfC_j3!_e_S _¡!eJX_af:^a_S::f: :aiSn!,laai:a^fcO::aaS:nbn%eh:,vdaen'ldat:s-r::;su;eñá-sg%;'¡-;f;r-;-ició;-de ios órganos de control o aquellos que contr¡buyan

a la v¡gilanc¡a y al control fiscal.

AR!IÍCULO  83.   Sanc¡ones.   Dentro   d_el.  P_rocedim¡Ento. Aqm_¡fi_¡s_tr_a_t!v_£__S^a_!c¡onatorionF¡`s-áa¡¡¿s-Óróa-;o: -óe controi fiiscai podrán ¡mponer ias s¡gu¡entes sanc¡ones:

i.   Multa.   Cons¡ste  en   la   ¡mposic¡Ón   del   pago  de_.u_p3   sym.a   d_:_g¡_n_erJo_i.e_n__TJo^n~ed_a^.l;oi';#Lffán-;J:;-ó:: ;;¿ -(-i)--ri-;itá c¡ento ci;cL;en_ta ( 150) falFr¡os d¡,!:¡_9= _!_e_V:_n93!%£_PO~r^
-:i'V;;;;;;;a-d-;-ár-: -i-a \ÉÁoca  de  los _hefhos. ,E.n  caso de` l2:_ _pp_rt_¡::_l:r€s~Ja_+s^:nc¡Ón  se
-í;=a1¡í'i-;t-r-;c¡r;;; (5) ¡ d¡ez (10) salar¡os mín¡mos mensuales legales v¡gentes.

2.  Suspens¡Ón.  Cons¡ste  en  la  prd:n  d:  sFpa,r.a^c!!nJ,t_e_mporal  del  cargo  del  serv¡dor-;J¡bñ¡-cro -:;nc¡onado, hasta por c¡ento ochenta (180) días.

PARÁGRAFO.  El valor del  salar¡o d¡ar¡o se calculará  de  la  d¡visión  del  monto del  salar¡o
mensual cert¡ficado entre tre¡nta (30).

Resolución O21 deI 26 de enero de 2021.

Que  reglamenta  el  procedimiento  Admin¡strat¡vo  Sancionator¡o,  para  ser  apl¡€ada  al
inter¡or de la ent¡dad y dentro de su texto normativo, establec-ió;  /a compefemcxa em e/"ó:;tV;ai-; Áu;¡i'¡`;;-á;a -¡;¡oner ia  sanc¡Ón,  las clase: .!e :anc¡onf:,__::l_!_r3_c?!!p!e_!:_O,i

i:;';:;-;¡;;;:1li;aJJá-ció;-'-de  ia  multa,  entre ot:a: Ft,rpbu.:¡ones,  en  pr¡mera  i'nstanc¡a y-i¡n segund; ¡¡stanc¡a al Contralor Departamental del Tol¡ma.

5i NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS

Confiorme   a   la   fundament:os   constituc¡onales,   legales   y   reglamentarios   anteriorn]ente
enunciados  al  invest¡gado  se  le  atribuye  el  supuesto  incumplimiento  de  sus  obl-igaclones
legales,  por cuanto  era  quien  tenía  a  su  cargo  la  responsabilidad  de  la  entrega  y  reporte
de  la  ¡nformación  a  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima  de  manera  fiable,  integral  y
veraz  a través  de  los apl¡cat¡vos dispuestos  para  ello;  ad¡cional  a  ello,  no obra  dentro  deI
plenar¡o,   prueba  suficiente  que  demuestre  que  efect¡vamente  los  bienes  o  fondos  del
estado  fueron  amparados  por  una  póliza  en  la  vigencia  2020,     incurr-iendo  así  en  una
conducta sancionable administrat¡vamente, de conformidaq con la sigu¡ente normat¡v¡dad:

Que  de  confOrm¡dad  COn  lO.f _PrtíCulOS  1,13,117 ,y  _1_1_9L__!,e  !3.Lf3!S_t¡^tu^C¡!_nJ^P_O!l'PÁCfa,n!aa¥á;nt-r;l;rí;ó;;ár;l- l; -República es un órgano !é _cont.rol,  ?utón.om,o ,e ¡nd_e_pLe_nJd_¡eJn_teí_
-ó¿;'í¡ó;'; a--:;--¿;r¿ -l;'-¡¡g¡lanc¡a  de  la -gest¡Ón fiscal  y el  control  de  resultado  de  la

adm¡n¡strac¡Ón.

Aprobado  12 de d¡ciembre de 2022 e®PEffi G®NTROLAESA
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que.€/  .18  ?F  se_p_t¡e,mb_rf.ge _.3019   el  _Congreso  de   la   Repúbl¡ca   promu/gó  el  ActoL_egisl.!.tivo  No_.  04  de  2019,  "Por  med¡o  del  cua/  se  refo;ma  el  régime;de  control
fi:cal"!..en.,el_q.!_f   se.  m_o!¡fic_aron   los   artículos   267,   268,   271,   -272   y   274   de   la
Const¡tuc¡Ón  Política de Co/omb¡a.

Decreto 403 DeI 16 De Marzo De 2020,  l'Por e/ citáa/Íñe c/,-cíafi nonmas paHa /a conr€c£a
implementac¡Ón de/ Acto Leg¡slativo O4 de 2019 y el fortalec¡m¡ento del coritrol fiscal''.

AR!IÍCl!LO  81..   De   /as  conductas  sancionables.   Serán  sancionables  las  s¡gu¡entes
conductas:

b}  C}mÍ_t¡r o no asegurar c,poftunamente ftoridos,  valores o  bíenes o  rio  ¡o h¡cieren  en  la
c_uant!'?  requerída,  teíi¡endo  ef  deber íegal,  regíamentaíio¡  ccjr!tratiual  o estatutar¡o de
hacerb.

¡)RFportar  ?  reg¡stra_r  da_tos  o  ¡pfiormac¡ones  ¡nexactas,  en  las  platafiormas,  bases  de
daFos p :isteras qe inf_orT3c¡Óp de los órganos de control o aóuellos que 'contr¡buyan
a la v¡g¡lanc¡a y al control fiscal.

AR!riCULO_  83.   Sanc¡ones.   Dentro  de/   Procedim¡ento  Adm¡nistrat¡vo  Sanc¡onator¡o
F¡scal,  los órganos de control fiscal podrán imponer /as s¡guientes sanc¡ones:

1.   ylulta.  Cons¡ste  en   /a  ¡mpos¡ción  del  pago  de  una  suma  de  d¡nero  en  moneda
c?,lomb¡pna d,esde unp (!) hast? c¡_entp c¡rcuenta (150) salar¡os d¡ar¡os devengados por
e_l  sanF¡onado  para _/a  época  de  los  hechos.  En  ¿aso-de  los  particulares  la  -sancióri  se
tasará entre c¡nco (5) y d¡ez (10) salar¡os mi'nimos mensualeS legales v¡gentes.

2. ,§y.spensiór.  C?nsi_ste  en  la  orden  de  separación  tempora/  del  cargo  del  servidor
púb/ico sancionado, hasta por c¡ento ochentá (180) días.

PARÁGRAFO.  El  valor del  salario diario se calculará  de  la  d¡visión  del  monto del  salar¡o
mensual cert¡ficado entre tre¡nta (30).

' Resolución 254 del g de julio de 2013

A,ftículp 4,  RFN.DIC_Iór  DE_LA CUENT:A.  Es la acc¡Ón  que,  como deber legal y
ét¡Fo.  Í¡€ne.,todo    fun_c¡onar¡o   _o    persona    de    responJer-e    ¡nformar    p-or   'la
adT¡n¡sFración,.  manej?  y_ rend¡m¡entos  de  fondos,   bienes  o   recursos   búbi¡cos
asign_aqqs   y   los   resultados   en   el   cumpl¡miento   de/   mandato   que   le-ha   s¡do
confer¡do.

Pa,r?   ef:,ctos   d!.   la  _pr€se_nte_  Resoluc¡_Ón   se   ent¡ende   por   responder,   aquella
orbligpciór .que t¡ene todo funF!c!fiar¡o público o particular áue adrr;inistre'o máneje,
fondos,_.b,ien_es o_  recyrsos  públ¡cos,  de asum¡r la  respon;ab¡l¡dad  que se der¡v; Je
su gest¡Ón_fiscal. Así mismo, se entenderá  por ¡nfiorriiar la acc¡Ón de comunicar a  la
C_ontralor_ía  Departamental  del  Tol¡ma  sobre  la  gest¡Ón  fiscal  desarrollada  con  los
fondos, bienes o recursos públ¡cos y sus resultaáos.

Aprobado  12 de diciembre de 2022 C®PEÁ G®EüTR®LÁESÁ
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Artículo 5.  RESPONSABLES DE RENDIR LA CUENT:A.  Deben  rend¡r la cuenta
y   los   demás   ¡nformes   a   /a   Contraloría   Departamental   del   Tol¡ma,   EI   Jefe   o
representante  legal  de  los  sujetos  de  Control,  y  €n  general  los  repre§entantes
légales de  las eñtidades públ¡cas o privadas que t¿ngan  la  obl¡gac¡Ón  legal y ét¡ca
de rend¡r cuenta sobre su gest¡Ón financ¡era, operat¡va, amb¡ental y de resultados.

Los  part¡culares,  sean-  personas  naturales  o jurídicas,  que  manejen,  adm¡nistren,
recauden  o  ¡nv¡ertan  recursos  públicos,  rendirán  la  ¡nfiormac¡Ón  que sea  sol¡c¡tada
por  la   Contralori'a   Departamental   del  Tolima,   en   la   forma  y  térm¡nos  que  se
determ¡nen en la sol¡citud.

Resolución 147 deI O7 de febrero de 2017I

"AkriCULO PRIMERO:  Modifi'quese e/ artículo 6, de la Resolución 337 de 2016, el

cual quedará así:

Artículo 6. MEDIO DE PRESENT:ACIÓN DE LA CUENTA. Las ent¡dades públ¡cas
del   orden   Departamental,   Mun¡c¡pal,   Descentral¡zadas,  y  a   los  part¡culares  que
adm¡n¡stren  o  manejen  fondos,  b¡enes  o  recursos  públ¡cos,    es  decir  todos    los
sujetos a  la  v¡g¡lanc¡a y contro/ fiscal  por parte de  la  Contraloría  Departamental  del
Tol¡ma  a  través  de  los  responsables  que  trata  el ```arti'culo  5,   rendirán  la  cuenta
(infiormac¡Ón)   en   forma   electrón¡ca   confiorme   a  lQs  procedimientos   y   formatos
establec¡dos  en    los  software  espec¡al¡zados;    ''Sistema    lntegral  de  Aud¡tori'as    -
SIA",  del  S¡stema  de  lnformac¡Ón  del  Control  Fiscal  para  rend¡c¡Ón  deuda  públ¡ca
SICOF  y  Sistema  lntegral  de  Aud¡tori'a  SIA  OBSERVATORIO  contratac¡Ón  mensual.
Esto se hará en los térm¡nos de la presente Resoluc¡Ón.

La  Contraloría  Departamental  del  To/¡ma,  prec¡sará  para  casos  espec¡ales  fiormas
alternas  de  presentación  de  /a  cuenta  e  ¡nformes,  con  los  que  se  garantice  la
inclus¡Ón   de  toda   /a   ¡nformac¡Ón   requer¡da,   la   autent¡c¡dad   de   esta   y  mayores
fac¡l¡dades para su manejo.

AR:IÍCULO SEGUNDO:  Modifi'quese el  artículo s de  la  Resoluc¡Ón  337 de 2016,  el
cual quedará así;

Artículo  7.   FORMA   DE   RENDICIóN.      La   ¡nformac¡Ón   se   rend¡rá   de  forma
electrón¡ca     ante     el     organ¡smo     de     control,   ia     través     de     los     enlaces
tol¡ma.s¡acontralorías.qov.co  para  ¡ngresar al  SIA,  www.rend¡c¡ontolima.gov.co  para
el  SICOF,  s¡aobserva.aud¡tor¡a.gov.co  para  ingresar al  SIA Observator¡o;  o a través
de  la  pág¡na  de  la  Contralori'a  del  Tol¡ma  www.contraloriatol¡ma.gov.co  encontrará
los l¡nks para los aplicativos anter¡ores.

1

La   Contralori'a   Departamental   del   Tol¡ma   entregará   un   nombre   de   usuar¡o,   la
contraseña  y el  respect¡vo  manual  o vídeo tutor¡alés  a  los  Representantes  Legales
de  cada  ent¡dad  y  a  qu¡enes  éstos  deleguen,  esto  con  el  objeto  de  que  puedan
acceder a cada uno de los apl¡cat¡vos ut¡lizados por el ente de control (SIA - S¡stema
lntegral   de   Aud¡tori'as,   SICOF   Sistema   de   información   del   con_trol   fiscal   y   SIA
Observator¡o -  S¡stema  lntegral  de Aud¡tor¡as  para  la  Contratac¡Ón  y  presupuesto),
para  su  rendición,  conoc¡miento,  d¡vulgación,  capac¡tac¡Ón y apl¡cac¡Ón,  se
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de manera ¡nteract¡va en la d¡recc¡Ón web de la pág¡na de la Contraloría.

?:fraángr:Ha.fHO i,li',arLiOrS¡J_RJePJr^eS,e_n:f£n_tf_:_ !3galeS  SOr   reSP?ns3bles{   pgr  la   F¡ab¡l¡dad,¡nHtaeigrfd^;dm! Y:r:^C!d^ald_!f la_ __¡nP!mac,¡S. preseñ_¡ad;-; ¡;-ó;it;áiorrí: ó:ep'a';:%ean;ái
d=l2nTfOal!:ra.1:_eiP_O_4f_d,a_  :e_n£_ !3_s_ _?pl¡cat¡-.vo;.,--_á;_-:ú;:c;:;:¡::'i:s U¿orruri£;:;á:rá

T,:^n::^n_e_r_:a_ftu_a_!¡~z3_d3  la  ¡nformac¡i_n  ante_ el  Ente de á;¡i¡;¡,--'e;-¡o -r:;J::tY¿'ua-'i;sfuJn^C¡O^!+a_r¡Of 3sJ¡:gna!?s pgra cuTpl¡r c,on lg renJ¡-c¡ó; á;';J;;t;:'.;í;f-o'r-;-e';La-tara'vUe=s
d:e_£^e.S±__:P_ed_¡.?: _ _3L!emáS  ,c_ert¡ficarán   de  fo-¡;; --J¿t-r-ó;;¡;-a--ia " ;;;;;;áaad L';eVC¡a
¡ncfaOar:iarC!Ócn^ SuSCr¡ta POr el RePresenta nte Legal,-el -á;;i;J;r-o 'ie;¡;;r-ñsucua i, us-eglu:n
sea el caso.

An#aí:au!:iÁ8ir l.I!2^f+S_E_Ry_A£!_f_P _DE  FOS  REQUISITO§.    Se  entenderá  por  no
P+rre_::zn_taJd_a  l,a_ _Cu_:_!fa .fi  ¡nfo!p_e  c_u_a_n_do  no cu;pia  co¡ ¡ós c-rñtJr¡;s-ais-£ubierc;áo;;Va
traacvffshladr:J::S__aP!_C+a_t¡V_:: : IF_Sí _-§I_fáF ¡ iiÁ "ó'Fs-áíJÁíio.í;S"uy> ec;wgu:cnc::a;s l:s
efiS^tra#iefC:!OSraen:,¡~e::!a_  rfS_:l_u:¡_Ón,_ _:_ni _aSÉecto: _refier;;_¡.éi-i :-`-fi;h;  á: ' pgr;¿'J;:;c¡:;,
fOJr^mft_O_S:._r_eqy¡_Si!fOS, ,Per.¡O!?,  -conten¡áo  e  ¡ nf¡¡;;¿¡ó;;. -¡a 'c-;;;ta"-der¡;;;"rLean-á;;:e
daenfmaannáe^rraÉ.^¡:t^eg_r_al_!_tJO:tJa_lmente completa, tod; -¿ii-iÉ -J;;: ' -r-en-Jíc-¡-Ó'; ;a-;;;:iOsCe
entenderá como no rendida.

Resolución O21 del 26 de enero de 2021.

Que  reglamenta  el  procedimiento  Administrat¡vo  Sancionatori-o,  bara  ser  apll'cada  al
interior de  la entidad y dentro de su texto normat¡vo, estableció;  /a compefE]nc/a em e/

FOn:tfr2!Omr¡ nA^u.X¡líarr_JP,::a^:!: PJO_n:_r !3 _ _:La_nc¡_Óp,  las. clas;: -_j: -s-;;áó;;s:-¿¡ 'ri;:¿J¡uí;:'nt-¿,l OaSn tcéarnff : nnÁO:' ¡ ng.r+a_dnu.3_C¡ O!r :d_e_!3_ ,:.! P_,__ : pJre otji-:-iír¡£b J.i;;';;; ' ;;' p;¡' mr¿;;¡;;;; Cn':¡Lauly
en segunda ¡nstanc¡a al Contra/or Departamental del l7o/¡ma.

6. CARGOS QUE FORMULAR

MAURICIO  FERNANDO  BORRERO  SANCHEZ,  ident¡ficado  con  cédula  de  ciudadanía
Noi   1.075.260i276,  quI-en  se  desempeñaba  como  Gerente  de  la  Empresa  de  Servic¡os
Públicos  deI   Mun¡cipio  de   Planadas  -  Tolima,     para   la  época   de  la  ocurrencia  de  los
hechos, debe rendir las explicaciones`respect¡vas por:

PRIMER CARGO:

g±Í±E=_o_n?,asegurar_ 9portunamente fondos, valores o bienes o no lo_hicierenen la
estatutario de hace±,

deber
de conformidad con  lo ----r -------|,   -]   ,-``-i`Ii  ',,  `*|]  Jii |[iu[`,  `I,L

deI  Decreto 403 de 2020, toda vez que,  revisada la cuenta anual  para la vigencia 2020, se
logra  avizorar según  eI  Formato  F13-PoI¡zas  de  Seguro,  que  no  ex¡ste  soporte  que  logre
verificar y dar certeza que efiectivament:e se tomaron  las pólizas de seguros, además, que
no se  logra  demostrar que  las  pólizas cubrieran  toda  la v¡gencia  2020 sobre  los fiondos y
bienes del estado,  que para  el  caso en  concreto son  los automóviles pesados,  maquinaria
de procesos industriales y\delitos contra  la administración.

=\

est¡pulado en  el  literal  b)  deI Artículo 81
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SEGUNDO CARGO=

E=HEEEEE5EEHEETi=±ÍEET==TLffiiiTiEiihñhiidHEiEiL +EiHEFT',EFuiñi
estipulado  en  el  literal  i)  del  Artículo  81  del  Decreto  403  de  2020,  toda  vez  que  en  el
proceso de la  Rev¡s¡ón y Rend¡ción de cuenta  de  la v¡Igenc¡a  2020 se presentaron falenc¡as
en  los  Fomatos  F12-CDT  Boletín  de  Almacén,  fómato  F13-CDT  póliza  de  amparo  de
fiondos  y  b¡enes,  Contratación  SECOP  Vs  SIA  y  Formato  F21{DT  L|lg¡os  y  Demandas;
razón  por  la  cual  se  evidenc¡a  que  se  r¡nd¡ó  en  la  cuenta  de  la  vigenc¡a  2020  ¡nfórmac¡ón-"ex2icm  a  esNe;  errñe  de  c;oTrÑIcJ^.   (Observación  de  Auditoria  Administrativa _con

lncidencja   Sanc¡onaboria   No.   5   del   lnfbme   Defin¡tivo   de   la   RfvisiÍ_n   r
Rendic¡ón   de   Cuenta   Vigencia   2020   DCD-390-2021.-100   de  fécha   28   de
d¡ciembre__de 2O21).                                                                   i

7.   TIPICIDAD DE LA CONDUCTA

De  acuerdo  con   las  nomas  v¡gentes,  el  ¡mplicado,  el  señor  MAURICIO  FERI\lAI\IDO
BORRERO SANCHEZ, ¡dentificado con cédula de c¡udadanía  No.  1.075.260.276, quien se
desempeñaba   como   Gerente   de   la   Empresa   de   Servicios   Públicos   del   Municipio   de
Planadas   -  Tol¡ma,   para   la   época   de   la   ocurrenc¡a   de   los   hechos,   se   ev¡idenc¡a   la
inobservancia  del  Decreto  403  de  2020  en  su  artículo  81  Iiterales  B)  ,  I),  al  momento  de
no  demostrar ante  este  ente  de  control  que,  efiéctivamente  ¡ncumpl¡ó  con  su  deber  legal
de  asegurar  oportunamente  los  bienes  y  fondos  del  estado-y  dadas  las  ¡ncons¡stencias
detectadas  al   momento  de  ver¡ficar   la   ¡nfiormac¡ón   rendida   en   los  fomatos   F12-CDT
Boletín  de Almacén, fomato  F13-CDT póI¡za  de amparo  de fóndos y bienes,  Contratación
SECOP Vs SIA y Fomato F21{DT Ltigios y Demandas, es dec¡r, en la rend¡ción de cuenta
de  2020  se  reportaron  datos  ¡nexactos  por parte  de  la  entidad  aud¡tada;  ad¡c¡onal  a  ello,
por  ser  qu¡en  t¡ene  la  obligación  de  rendir  la  cuenta  anual,  sobre  er  mismo  recae  la
verac¡dad de la ¡nfomación rend¡da.

8I    Al\lTIJURIDICIDAD

Respecto  a  la  Ant¡juric¡dad,  el  Honorable  Consejo  de  Estado  en  sentenc¡a  No.  05001-23-
24-000-1996-00680-01(20738)   de   fecha   22   de   octubre   de   2012,   Consejero   ponente
Enrique G¡l  Botero,  refirió:

"(...)  El  segundo  presupuesto  para  imponer  una  sanc¡Ón  admin¡strat¡va  es  que  el

comportam¡ento   además   de   ser   típ¡co   sea   ant¡juríd¡co.    En    la    construcc¡Ón
trad¡c¡onal  del  derecho  penal  se  ha  ex¡g¡do  que  la  conducta  no  sólo  contradiga  el
ordenam¡ento  juri'd¡co   (ant¡jur¡dicidad  formal)   s¡no   que  además  d¡cha   acc¡Ón   u
om¡s¡Ón  les¡one  de  manera  efect¡va  un  b¡en juri'd¡co  o  por lo  menos  lo  coloque  en
pel¡gro (ant¡jur¡dic¡dad  material).

Esta   construcc¡Ón   const¡tuye   el   punto  de   part¡da   para   la   del¡m¡tac¡Ón   de  este
presupuesto en el derecho adm¡n¡strat¡vo sancionator¡o, s¡n embargo, como ocurre
con otras ¡nst¡tuc¡ones y pr¡nc¡p¡os es ¡nev¡table que sea objeto de mat¡zac¡Ón y por
ende presente una sustant¡v¡dad propia. (...) el derecho adm¡nistrat¡vo sanc¡onaqor
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SpeyCraarnar#^enr::aaiPrO^rn,/:^.:!?_e_nLC_¡aJ _dF_ Pue.S,ta  e_n  P_el¡grP  de  /Os  b¡enes juri'd¡cos s¡endo
excepc¡onal el requer¡m¡ento de la' les¡Ón efe;i¡;;-(-..j'`'

cosas,   es  importante  precisar  qTe  la  finalI|dad  de  las  normas  constitucl'onales,
y reglamentarias,  es proteger el eJercicio del control fiscal  e instar a  los sujetos de
para  el  correcto y oportuno  cumplimiento de sus  obligaciones y responsabIIlidades
an+a  lh  ri]-l    -^  ^^,__l...._   ___|__

Asi'  las
legales
control
fiscales,  ante lo cual, se ¿onlcluye entonces,  que  la finalidad del  legislador, al  consagrar las

_  ___i_......_...y   u_  .uJ  uIJiI9qiiuiic>   y   ic5LJuTisaIJIllClaCleS

conductas   u   omisiones   susceptibles   de   aplicación    del    Procediml'ento   Adminl'strat¡vo
Sancionatorio  Fi-scal, fue elevar como bllen jurídI-co tutelado los bienes de interés general y
patrimonio  público,  cuya  vigilancia  ha  slldo  dada  a  las  Contralorías  en  la  órbita  de  sus
funcion?S  públicas  a  desarrollar.  En  consecuenci-a,  Ias  conductas  descritas  en  la  medida
que   leslonen   o  pongan  en   peligro  el  adecuado  ejercicI-o  de  la  función   a   cargo  de  la
Contraloría   o  el   cTmplimiento   correcto  y  oportuno  de   las   obligacl'ones  fiscales,   serán
susceptibles  de  la  lmposición  de  sanciones  administrativas,  de  acuerdo  a  la  funci-Ón  de
vigilancia. de  la  gestión  fiscal  encomendadas  a  la  Contralorías Territoriales  por  eI  Artículo
272  de  la  Constitución  Política  de  Colombl'a,  modificado  por  eI  Acto  Leg¡slat¡vo  O4  deI  18
de sept¡embre de 2019.

Ahora   bI|en,  teniendo  en  cuenta   las  consl'deraciones  anteriormente  mencionadas  en  eI

Fcápite   de   hechos   objeto  de   investigación  y  las   pruebas  que  fundamentan   el   cargo
imputado   al   señor   MAURICIO   FERNANDO   BORRERO`  SANCHEZ,   ident¡ficado   con
cédula  de  ciudadanía   No.   1iO75.260.276,  quien  se  desempeñaba  como  Gerente  de  la
Empresa  de  Servicios  Públicos  deI  Municipio  de  Planadas  - Tolima,    para  la  época  de  la
ocurrenc¡a  de  los  hechos  y  con  base  en  la   revisión  a  la  rendición  de  la  cuenta  de  la
Empresa  de Servicios  Públicos deI  Municipio de  Planadas de  la vigencia  2020,  se evidencia
la l'nobservancia deI  Decreto 403 de 2020 en su numeraI 81  Iiterales b),  i-), al  momento de
no demostrar ante este ente de control que, efectivamente cumplió con su deber legal de
asegurar  oportunamente   los   bienes  y  fiondos  del   estado  y  dadas   las   inconsistencias
detectadas   al   momento  de  verificar  la   información   rendI-da   en   los -fiormatos   F12-CDT
Boletín  de'Almacén,  fiormato  F13-CDT póliza  de amparo  de fondos y b¡enes,  Contratac¡ón
SECOP Vs SIA y Formato F21-CDT Lllt¡gl'os y Demandas, es decir, en la  rendición de cuenta
de  2020  se  reportaron  datos  inexactos. por parte de  la  entidad  auditada;  por lo tanto,  se
presentó   una   violación   a   las   dísposlclones   legales   lo   cual   constituye   una   conducta
actualmente   sancionable,   evidenciando   una   posible   obstruccÍÓn   al   correcto   ejercicio
fiscalizador por parte de este Ente de Control.

9I   CULPABILIDAD

La  culpabilidad  es  el  elemento' subJlethm  de  la  conducta  sancionatoria  y  ello  significa  que
para  que  una `acción  u  omisión  como  man¡festación  de  la  intencionalidad  en  la  realización
de   un   acto   reprochable   por  parte   de   una   persona,   sea   sancionable,   se   requiere   ser
realizada  con  dolo  o  culpa,  por  lo  tanto,  resulta  pertinente  considerar  lo  estipulado  en  eI
ArtiJculo 63 deI Código Cjvil, el cual defI|ne el dolo y los diferentes tipos de culpa,  así||

llfo:l%eangn::nVcea'ianne^gcl¡rg^enniC!:,^!r^::Je:JC_uI_P3_ l_3P,, eS la que cons¡s!e en no manejar
l ODSri :deegnOrf!OSc ,:!;annOSa íjnf aaiqju^á! C^! ¡.!á_d!óÉ_ :a-i'l i: á r_]si-n ;sV ; :';i¡Cg eC;;::u; l#: I CpUodc[a
p::!I:!1f!a -;uJe!:_n emPlea¡ en SuS negóc¡¿;-i¡;¡¡osr.-E;s-¡¡ó;l'ff'gn-I#a.teur¡ausC í:.;:s
equ¡vale al dolo.
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Culpa  lewe, descuido leve, d_escuid? ligero,  €s  la fialta  de aq.uella  !i_l.!gfnc^¡_:,_y_-Ju¡'dádo  qL;e  los  hombres  eriipl£an  ord¡par¡amfnte  ep  sus. pegoc¡os_prop¡os_. _C±u_lpJa_
-ó--d-escu¡do,  s¡n  otra  cal¡f¡ca¿¡Ón,  s¡gn¡f¡ca  c_ulpa_ o  descy_¡do  leve.  Esta  especie  de

culpa se opone a la d¡l¡gencia o cu¡dado ordinar¡o o med¡ano.

El   que   debe   adm¡nistrar   un    ne_gocio   como   un    buen   padre   de   fiamil¡a,   es   i
responsable de esta espec¡e de culpa.

Culpa  o  descuido  levísimo  es  l_a  falta  dF, aqyella  esmeraga  q¡l¡genf¡a,quer!p_  i
hoñibre  ju¡cioso  emplea  en  la  adm¡n¡strac¡Ón  de  sus  pegoc¡os  ¡mportantes.  Esta
espec¡e-de culpa se opone a la suma d¡l¡gencia o cuidado.

El dolo consiste en  la  ¡ntenc¡Ón  pos¡t¡va de infer¡r injur¡a a  la  persona o prop¡edad
de otro.i'

De  otro  lado,  el  Honorable  Consejo  de  Estado,  secc¡ón  cuarta,  mediante  sentenc¡a  con
radicado  No.  12094  de  fiecha  18  de  abr¡l  de  2004,  efectuó  pronunciamiento  acerca  de  la
culpabil¡dad en el derecho admin¡strativo sancionator¡o, asÍ:

l`(...)   en   el   derecho   administrativo   sanc¡onet_g_r¡.o  _no   basta.   la   comis¡Ón.  de   lp

¿oriducta  reprochab/e  para  ¡nd¡lgar resp?nsab¡l¡dad,  se  requ¡ere  que  prev¡ayiente   ii
se  real¡ce  una  valorac¡Ón  de  la  actuac¡Ón  del  agente,  con  m¡ras a  determinar su    ii
grado   de   part¡c¡pac¡Ón   efectuando   un_   exame_n   sobre   las_  circun_starc¡a?   qu€-pudieron  riaber  ¡nc¡d¡do en  la  real¡zac¡Ón  de tal  comportamiento._ Dertr?  de  este

contexto,  ex¡ste  un  elemento  en  el  derecho  adm¡nistrat¡vo  sapc¡qnpt_or¡_o,_quE sE
der¡va  de  la  apl¡cac¡Ón  del  deb¡do  proceso  y  es  el  de  la  culpab_il¡dad.  Tanto  l?
doctr¡na   comó   la   jurisprudenc¡a,   a   partir   de   los   pr¡nc¡p¡os_   d¡spuestos   efi_ la
Const¡tuc¡Ón  de  1991,  han  señalado  unas  d¡rectr¡ces  específicas  que  se  deben
atender,  en  mater¡a  de  derecho  adm¡n¡strat¡vo  sanc¡onator¡o.  En  este _sent¡do,  €l
Consejó  de  Estado  ha  man¡festado  que  la  culpab¡l¡dad  debe  es.tar  gemostrpda,
comó   elemento   esenc¡al    e   ind¡spensable   para    la    ¡mpos¡c¡Ón   de   sanc¡ones
adm¡nistrat¡vas (...)''.

Ampliando  estos  conceptos,  Alfonso  Reyes  Echandía,  en  su  tratado  de  Derecho  Penal,
undécima   ed¡c¡ón   de  Temis   páginas   208  y  219,   define   el   dolo   como:    "ací7-fzát7  c/e  /a
voluntad  d¡r¡gida  consc¡enteriente  a  la  real¡zac¡Ón  de  conducta  típ¡ca  y  ant¡juri'd¡ca". E:n
cuanto a  la Culpa,  la  define como:

"act¡tud consciente de la voluntad que determ¡na  la ver¡ficac¡Ón de  un  hecho típ¡co

y  ant¡juri'd¡co  por  omisión  del  deber  de  cu¡dado  que  le  era  exig¡ble  al  a,ge.nt€ _qe'acue;do con Sus cond¡c¡ones personales y las c¡rcunstanc¡as en que actuÓ. (...) yna

persona   actúa,   entonces   con   culpab¡lidad   €ylposa   cuan!p   mediante   ac.c¡Óp   u,
om¡s¡Ón  voluniar¡a  produ¡o  un  evento  antüuríd¡co  no  quer¡do,  porque  n_o  despleg¢   i
el  cu¡dado  necesa-r¡o  a  que  estaba  obl¡gado  para  ev¡tar  su  verificac¡Ón  pud¡endo  i
hacerlo,  hab¡da  cuenta  de  su  s¡tuac¡Ón  personal  y de  las  concretas  c¡rcunstanc¡as
de modo, t¡empo y lugar en que el hecho_se real¡zÓ".

En   el   Proceso  Adm¡nistrativo  Sancionator¡o  se  t¡ene   la   culpab¡l¡dad   como   presupuesto
necesar¡o  para  la  ¡mpos¡ción  de  multas,  Ia  cua.I
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interno  que acompaña  y dirigysunexoconelhechoinvesactuardelGerentedelaEmpcasoqueatañe,ident¡ficandoe  la  acción  fiscal  u  omisióntigado,entoncesfrentearesadeServi-ciosPúbl¡cosloshechosgeneradoresde generadora  de  la fialt.a  cometida,esteelementosedebeanalizareldelMunicipiodePlanadas,parael'aconducta.

EEi

C3

AsÍ Ias cosas,  para  el  caso en  estudio se evidencia  que el s.eñor MAURICIO FERNANDO
BORRERO SANCHEZ,  identilficado con cédula de ciudadaniJa  No.  1.075.2601276,  quien se
desempeñaba   como   Gerente   de   la   Empresa   de   Servicios   PúblI-cos   deI   Municipio   de
Planadas   -   Tolima,      para   la   época   de   la   ocurrencl'a   de   los   hechos,   quien   no   dilo
cumpl,'mi'ento a sus funciones legales estableci'das en los numerales:

V^79n)i Vner/aacraPnOfrire/i ,C~::+P!¡_P!e_Pt_O_ g_:, laS leyeS q ye r¡ge la  Em presa,

lvO)deP:aSsenatuafrn:riSauriStíecnrt::lnOaSf!nnf+O!r:i;; -á:¡; ';e¥a-;usJl'¡%;C£oas' por la ju;ta d¡recI¡va
y,dEm.á_5 aufcir¡dades com petentes
(;i-!::)nfVnecl: í¡PaOnraceli,maanj::^n!m_¡^e:;~t_O_, JC_O_nferVaC.¡Ón y a_!ecuado manejo de todos ios
e!e6# e"nffeSs'e # ::;Sa ry ieancSeHrae: 29cS¡ g ¡;;,dSi:;_;^'r^;_i!::_;,Í_Íi;;;eunatuo;dI:_l dsl::lfOu nace¡ o[::sO;S y
ld6¡)s£;c;oenmePseañua: JaeSfp rd%%n ÉSi : ^firú!niCÍ:.rn.-e::; :-¿Jñ_Jl¡ai%í'í_' ' '£lrLui a; CL3euy; l iuo: CleOsntea:;tyos  y
d¡SPos¡c¡ones que determ¡ne ia o¡ó;¡i;óÓ;-¡;'iuauéñpyruelsal.=,

Lo  anterior evl'dencia  qu~e, eI  Gerente  de  la  Empresa  de  Servicios  Públicos deI  MunicI-pI-o  de
Planadas,  se  desempeno  cgn   negligencI|a  en  su  actuar  toda  vez  que  se  produjo  una
conducta  generadora   del   rlesgo,   traducI|do  en   la   puesta   en   peligro  de  la  función  de
vl'gilancia  de  la  gestión  fiscal  encomendadas  a  la  Contralorías Territoriales  por eI  Artículo
272  de  la  Constitución  Política  de  Colombia,  modificado  por  el  Acto  LegI|slatívo  O4  deI  18
de septiembre de 2019,  ocas¡onando incertidumbre por la  inconsistencia en  la  i-nformacI-ón
rendida  aI  Organl'smo  de  Control,  y especialmente,  el  no  haberse  asegurado  los fondos o
bienes parte del erar¡o.

10|       GARANTÍAS DE LOS IMPLICADOS

Para  garantizar el  derecho de defensa y el  debi'do  proceso,  de confiormidad  en  lo  prevl'sto
en  el  Artículo  29  de  la  Constitución  PolIJtica  de  Colombja  y  particularmente  en  lo  descri-to
en   eI   ArtiJculo   47   deI   Código   de   Procediml'ento   AdmínistratM,+  y   de   lo   contencioso
AdmI|nistrativo,   modificado  por la  Ley 2080 deI  25 de enero de 2021,  artículo 3  parágrafo
Op2;e;=::arlOdSescParrOaCnecdlfm!en#Í#fSa r a^d£j¡! ftír.-a¡!Í^:L-_¿_a n¡cii-3_;;;f£oUri.ousC Lfiís_Ls= l: u:¡lOtéSrmP;nToagTpd::a
Pdree;ed#atasr¡ adu;SeCnat:gdO: !a SnO!¡f#fraarr:ÁanPÁOafa_ry^P^r^ú_iLb_;; -.:Lir-i_: -!-e,-';¡V;c? "(-Í)u 'ffíi s :¿o :Ct:;::ua f: #¡ r
del día s¡gu¡ente de ¡a not¡ficac¡Ón'-Jii--;rer;;;t-;-A;t-¿ud:-fo-rI%u;alc#nu£e5;caC:gno[:.f,

En    mérito   de   lo   anteriormente   expuesto,    Ia   Contralora   Auxiliar   de    la    Contraloría
Departamental  deI Tolima,  obrando de  acuerdo  al  ordenamiento jurídico y  los derechos y
garantías   constitucionales,    y   en    uso   de   las   facultades   constitucionales,    Iegales   y
reg la menta rl'as,

RESUELVE

ARTÍCULO  PRIMERO:  Iniciar el  proceso  adminI-strativo sancionatorio  Noi  OO1  -  2022,
al  señor  MAURICIO  FERNANDO  BORRERO  SANCHEZ,   I|dentificado  con  cédula   de
ci'udadanIJa  No.   1.075.260.276,  quI-en  se  desempeñaba  como  Gerente  de  la  Empresa  de
ServicI-os  Públicos  deI  MunicI-pio  de  Planadas - Tolima,    para  la  época  de  la  ocurrencia  de
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Ios hechos, por los motivos expuestos en la parte cons¡derat¡va del presente auto.
t

ARTÍCULO  SEGUNDO:  Formular  cargos  al  señor  MAURICIÓ  FERNANDO  BORRERO
SANCHEZ,    ¡dentificado    con    cédula    de    ciudadanía     No.     1.075.260.276,    quien    se
desempeñaba   como   Gerente   de   la   Empresa   de   Servic¡os   Públ¡cos   del   Municip¡o   de
Planadas   -  Tol¡ma,   para   la   época   de   la   ocurrenc¡a   de   los   hechos,   por   los   mot¡vos
expuestos en la parte considerat¡va del presente auto.

ARTÍCULO TERCERO=  La  Secretaría  Común  de  la  Contraloría  Departamental  del Tol¡ma,
not¡ficará  el  conten¡do  del  presente  Auto,  de  conform¡dad ia  lo  dispuesto  en  'os  artículos
67,  68  y  69  de  la  Ley  1437  de  2011  (Cód¡go  de  Procedim¡ento  Admin¡strat¡vo  y  de  lo
Contenc¡oso  Administrat¡vo)  al  señor  MAUIHCIO  FERNANDO  BÓRRERO  SANCHEZ,
ident¡ficado  con  cédula  de  ciüdadanía  No.   1IO75.260.276,  a  la  dirección  Lote  46  v¡Ila  los
Alpes del  Municipio de  Planadas-Tolima.

ARTÍCULO CUARTO=  Entregar Copia del Acto Adm¡n¡strat¡vo a los ¡nteresados.

ARTÍCULO  QUINTO=  Conceder  el  término  de  cinco  (05)  días  háb¡les,  contados  a  part¡r
de la  not¡ficación de este auto a  los ¡nteresados, para que ejerzan su  Derecho de  Defensa,
presenten  sus  expl¡caciones,  solic¡ten  y  aporten  las  pruebas  que  pretendan  hacer  valer
dentro del presente proceso.

ARTÍCULO SEXTO:  Remítase  el  expediente a  la  Contraloría Auxil¡ar -  Sancionatorio,  una
vez  efiectuada  la  not¡ficac¡ón  y  culmine  el  término  de  presentación  de  descargos,  para  el
trámite respect¡vo.

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

E PEREZ HOYOS

ProyectD:  Mari'a Paula Ortiz Moreno
Abogada Contiatista - Contralori'a Auxil¡ar
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